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中泰证券助力县域经济乡村振兴发展研究
——以陕西省柞水县为例


[bookmark: _Toc24354][bookmark: _Toc7058]摘  要：本文在充分认识柞水县域经济发展现状的基础上，分析了县域经济发展在实现乡村振兴的过程中存在的问题。通过中泰证券在柞水县落实乡村振兴战略的具体做法，结合当地特色产业发展，提出因地制宜，助力乡村振兴的措施和建议。
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一、基本情况
柞水县地处陕西南部、商洛西部，因境内盛产柞树而得名，古为京畿长安重要门户，素有“秦楚咽喉”“终南首邑”之称，县域面积2332平方公里，辖8镇1办65个村17个社区，总人口13.7万，原有建档立卡贫困人口13534户42579人，2014年初贫困发生率为44.04%，2020年2月，省政府批准柞水县整县摘帽。
近年来，柞水县认真学习贯彻习近平总书记关于扶贫工作的重要论述和来陕考察重要讲话重要指示，深入贯彻落实中央关于脱贫攻坚工作决策部署和省委、省政府工作要求，始终把打赢脱贫攻坚战作为最大政治任务、重要发展机遇和第一民生工程，坚持以脱贫攻坚统揽经济社会发展全局，尽锐出战、聚力攻坚，精准施策、精细绣花。2017年柞水县被省委、省政府授予“脱贫攻坚工作先进县”，2018年至2021年连续四年被表彰为陕西省脱贫攻坚工作“综合评价好的县区”，县委被中共中央、国务院表彰为“全国脱贫攻坚先进集体”、被省委表彰为“全省干事创业好班子”，脱贫攻坚战取得了全面胜利。
[bookmark: _Toc7162][bookmark: _Toc19298_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc6832][bookmark: _Toc12658][bookmark: _Toc20303]二、县域经济发展概况
2021年，柞水县生产总值97.27亿元，同比增长10.1%，增长率居商洛市第一；社会消费品零售总额10.76亿元，同比增长11.3%，居全市第二；全县财政总收入4.28亿元，同比增长7.2%；农林牧渔业总产值16.9亿元、增加值8.81亿元，两项指标同比增长率均达到6%；城乡居民人均可支配收入2.96万元和1.14万元，分别增长7.6%、11.1%。






图1 柞水县2020/2021年各项主要经济指标对比
2021年，全县以扩投资、稳增长，激发高质量发展为动力，落实落地各项发展规划：一是深化“项目建设提升年”活动，推行项目“六包”责任制，统筹抓好项目谋划、引进和建设，云山湖森林康养度假区、大西沟800万吨菱铁新材料、曹坪抽水蓄能电站被列为全市“双九”重大项目，全年105个重点项目完成投资112.8亿元，年计划完成率达103.5%。招商到位资金149.68亿元，争取财政专项资金和专项债券资金11.2亿元，通过招商引资为高质量发展注入了强大动能。二是深入开展“百人帮百企”活动，创新探索“五上”企业奖励办法，实现减税降费额1.32亿元，新培育市场主体1327户，新增“五上”企业40家，本县企业盘龙药业被评为陕西省“专精特新”中小企业，全县规模以上工业总产值和增加值分别同比增长29.1%、15.4%。园区配套设施建设提速,新建工业标准化厂房3.28万平方米，引进陕西万银等入园企业8家，大西沟省级绿色矿山创建扎实推进，商洛市矿业发展“五化”建设现场会在柞水县召开。三是优化旅游要素配置，加快精品景区建设，飞跃终南等涉游体验项目建成运营，旅游宣传持续加强，《爷爷的牛背梁》在京上映，全县3条乡村休闲游线路入选陕西省乡村游精品线路，被国际旅游联合会授予“最美中国旅游县”称号。商贸物流、餐饮住宿、康体养生等业态蓬勃发展，国家电子商务进农村综合示范县创建扎实推进，柞水县电子商务中心入选全省小微企业创新创业基地，全县服务业增加值增长6.9%。
[bookmark: _Toc27232][bookmark: _Toc8478_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc14098][bookmark: _Toc30692][bookmark: _Toc8714]三、县域经济发展中存在的问题
近年来，柞水县脱贫攻坚战取得了全面胜利，但在实现乡村振兴的过程中，仍存在一些固有顽疾亟待解决。
[bookmark: _Toc11419][bookmark: _Toc9393][bookmark: _Toc30172][bookmark: _Toc30423]（一）消费贡献相对不足，主要源于收入提升有限
2021年，柞水城镇常住居民人均可支配收入29600元，同比增长7.6%；农村常住居民人均可支配收入11430元，同比增长11.1%。近年来，柞水县城乡居民收入虽平稳上涨，但较全省平均水平仍有距离。当地农村居民人均可支配收入只有全省平均水平的77%，而城镇居民人均可支配收入不足全省平均水平的73%。较低的人均可支配收入在客观上限制了柞水城乡居民的消费能力，县内需增长缺乏收入基础。
[image: 图片1]
图2 陕西省与柞水县城乡居民人均可支配收入对比
[bookmark: _Toc15277][bookmark: _Toc24370][bookmark: _Toc26533][bookmark: _Toc3369]（二）农业产业化水平不高
虽然县内新型农业经营主体数量不断增加，但农业经营总体规模偏小、产业链条较短、农产品附加值不高、市场竞争力不强、辐射带动力不大，农业产业化进程仍需进一步加快。
[bookmark: _Toc28420][bookmark: _Toc20507][bookmark: _Toc19393][bookmark: _Toc29739]（三）新型职业农民队伍薄弱
新型职业农民队伍培育和培训力度不够，新时代乡村振兴的思维意识不强，发展的大局观念不强，发展的长远眼光不足，存在“见子打子”、“单兵作战”的传统方式，不适应新时代生产力发展水平，缺乏现代化生产经营管理能力。对于提高农业劳动者的思想道德素质和科技文化素质，使农业劳动者熟悉农业生产的相关政策和法律知识，掌握农业实用新技术，提高劳动新技能，培育现代化农业新思想，融入现代化农业发展新进程的需要十分迫切。
[bookmark: _Toc23523][bookmark: _Toc4658][bookmark: _Toc4912][bookmark: _Toc12148]（四）乡风文明建设有待加强
部分村民的自治意识、自我管理的能力不强，没有形成良好的卫生习惯意识，部分农村存在娱乐活动单一、文化阵地建设滞后、示范带动作用发挥不充分等问题。推动移风易俗、进行法治德治教育、丰富文化活动、深化文明创建的工作力度仍需进一步提升。
[bookmark: _Toc14262][bookmark: _Toc11585][bookmark: _Toc20347][bookmark: _Toc23471_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc24800]四、证券业助力乡村振兴的举措
2015年国务院发布的《中共中央国务院关于打赢脱贫攻坚战的决定》明确表示要加大金融扶贫力度。此后，证监会和证券业协会等行业监管机构、自律组织都出台了相关规定。2016年8月，中国证券业协会发出倡议：开展“一司一县”结对帮扶行动，每家证券公司至少结对帮扶一个国家级贫困县。证券行业按照证监会统一部署，积极响应协会发起的“一司一县”行动倡议，认真履行社会责任，持续加大公益投入。102家证券公司结对帮扶的307个国家级贫困县在2020年全部脱贫摘帽，5年来累计公益性支出27.6亿元。行业目前已有20家证券公司参与设立公益基金会20个，累计捐赠资金达15.6亿元；共有46家证券公司出资设立35只公益基金，累计规模超过2.5亿元。证券行业开展公益项目涵盖扶贫济困、生态保护、抗疫救灾、助医助学等领域，公益事业活动已初具规模，为接续助力乡村振兴、促进共同富裕积累了实践经验。
2021年10月29日，证券行业促进乡村振兴公益行动启动仪式在京举行。52家证券公司签署《证券行业促进乡村振兴公益行动发起人协议》，首期承诺公益投入3.3亿元，将以巩固“一司一县”脱贫成果为重点，开展专业服务和公益活动，助力乡村振兴，促进共同富裕。截至目前，共有102 家证券公司结对帮扶 323 个脱贫县。其中，54 家证券公司结对帮扶70个国家乡村振兴重点帮扶县。
图3 证券公司“一司一县”结对帮扶个数
作为资本市场重要参与机构之一，证券公司结合行业特征和自身优势，通过各类专业化措施并举，助推乡村企业发展：
[bookmark: _Toc17682][bookmark: _Toc17129][bookmark: _Toc23667][bookmark: _Toc11061]（一）借助国内多层次股权融资市场，助力乡村企业直接融资
我国目前的股权融资市场已经较为完备，包括主板 市场、创业板、科创板、北交所、新三板、区域股权交易中心以及其他场外交易市场。在过往扶贫经验的基础上，证券公司综合运用承销保荐、并购重组、财务顾问等手段，为贫困地区企业规范公司治理、改善融资状况提供专业服务。例如：中泰证券保荐承销的陕西盘龙药业集团股份有限公司在深圳证券交易所挂牌上市，发行股票2167万股，成功募集资金2.17亿元，为其生产线扩建、研发中心扩建、营销网络扩建及信息系统升级建设等项目建设提供了资金支持。
[bookmark: _Toc17171][bookmark: _Toc10912][bookmark: _Toc27953][bookmark: _Toc3701]（二）推动债权融资
目前，中国债券市场总存量已经超过了120万亿元，充分利用债券市场融资对于乡村振兴尤其重要。例如，中泰证券主承销贵州省黔南州停车场专项债项目，募集资金全部用于黔南州城市风景区旅游集散中心停车场及配套设施建设；中泰期货在黑龙江桦川县等地推进农产品期货+保险等多个项目，推动贫困地区经济与资本市场深度对接，以点带面推动当地经济可持续发展。
[bookmark: _Toc26220][bookmark: _Toc4661][bookmark: _Toc7689][bookmark: _Toc10380]（三）助力乡村发展特色产业
证券业助力贫困地区打造特色产业品牌，协助贫困地区发展特色产业，实现转型升级。证券公司深耕资本市场，凭借其投行业务、研究业务经验带来的对市场走势、行业经济发展方向的深刻认知，在助力贫困地区品牌经济发展的过程中，着力在特色产业项目上下功夫。根据各贫困地区的资源特点因地制宜，积极探索可复制、收益高的贫困地区企业发展模式，激发贫困县的内生动能，帮助贫困地区企业规范公司治理，协助贫困地区发展特色产业，带动当地经济发展和脱贫致富。
[bookmark: _Toc31649_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc790][bookmark: _Toc9799][bookmark: _Toc16229][bookmark: _Toc29925]五、中泰证券助力柞水县产业振兴做法
产业振兴是乡村振兴的物质基础，乡村产业振兴，就是要形成绿色安全、优质高效的乡村产业体系，为农民持续增收提供坚实的产业支撑。自中证协提出“一司一县”结对帮扶贫困县行动、证券行业促进乡村振兴公益行动后，中泰证券第一时间积极响应，始终以高度的政治责任感和社会使命感，以满腔的热情和扎实有效的措施，积极投入到结对帮扶工作之中。截止到目前，中泰证券已与15个欠发达县区签约乡村振兴结对帮扶协议。








[image: 46435aced2d5cdc049ac0068a0b48e6]图4 中泰证券促进乡村振兴公益行动流程图
[bookmark: _Toc24506][bookmark: _Toc23087][bookmark: _Toc6468][bookmark: _Toc29716]现场调研，精确对接实际需求
为确保产业振兴工作精准有效，中泰证券高管团队多次带队前往柞水县进行考察，深入了解当地经济社会发展情况，与当地政府、企业、农民进行座谈、交流，积累了大量第一手资料。中泰证券分别从金融帮扶、产业帮扶、智力帮扶、生态帮扶、消费帮扶等方面入手，大力推动当地经济发展。
[bookmark: _Toc2299][bookmark: _Toc17574][bookmark: _Toc32161][bookmark: _Toc352]积极推进金融帮扶，为贫困地区引进活水
2017年11月16日，中泰证券保荐承销的陕西盘龙药业集团股份有限公司在深圳证券交易所挂牌上市。发行股票2167万股，发行市盈率22.98倍，发行价格为10.03元，成功募集资金2.17亿元，为其生产线扩建、研发中心扩建、营销网络扩建及信息系统升级建设等项目建设提供了资金支持。盘龙药业是习近平总书记在深度贫困地区脱贫攻坚座谈会后全国首家深度贫困地区上市企业，是陕西省商洛市第一家上市公司，也是陕西省贫困县第一家上市公司。盘龙药业的成功上市直接带动9000余人脱贫致富，为深度贫困地区企业树立了标杆。
2022年3月，中泰证券为解决盘龙药业高管资金需求，提供股票质押服务，实现融资8582万元。
2022年4月，中泰证券保荐承销的陕西盘龙药业集团股份有限公司可转债成功上市，募集资金2.76亿元。这也是中泰证券自2017年助力盘龙药业在深交所主板上市以来，再次为盘龙药业提供再融资服务，充分体现了金融帮扶的价值和意义。
[bookmark: _Toc21076][bookmark: _Toc10414][bookmark: _Toc32494][bookmark: _Toc18692]因地制宜，助力乡村发展特色产业
柞水木耳被认定为中国农产品百强标志性品牌和陕西省首批农产品区域公共品牌，入选全国首批名特优新农产品目录。中泰证券先后投入20万元帮助柞水县下梁镇木耳产业基地发展升级，产业基地主要将款项用于菌棒菌种采购、木耳培育和扩大养殖基地等方面。上述项目的实施，对于增加当地群众的就业机会，巩固脱贫攻坚成果，守住防返贫困线意义重大。
[image: 中泰证券—陕西省柞水县产业帮扶（促进帮扶地区产业发展） 升级菌种]
  图5 中泰证券帮扶柞水县下梁镇产业发展--升级菌种
中药材种植和加工是当地特色产业之一，中泰证券投入10万元帮助柞水县下梁镇明星社区股份经济合作社在明星社区三组（花园沟）建设中药材初加工项目，主要用于新建设施中药材初加工库房、加工车间、中药材晾晒场、排水及道路修建等。通过项目建设促进当地中药材种植、示范、农业旅游及农民就业。
[bookmark: _Toc7712][bookmark: _Toc11558][bookmark: _Toc21027][bookmark: _Toc18496]推进生态帮扶，提升县域的生态环境质量
2021年，中泰证券投入15.05万元，由柞水县生态环保局组织实施了杏坪社区段，梨园村段，营镇社区段，金米村段4个村的环境治理，包括清理因水患导致的河道拥堵、进行清淤疏浚工程。随后开展了村庄公路两侧垃圾清理、庭院环境卫生维护，广告牌拆除等工作；开展各村公厕翻新、垃圾清运及垃圾分类设施采购等工作，保障了村民生活环境的干净整洁。通过以上工程的实施，一是保障了村庄河道的正常泄洪，降低汛期发生水灾的可能性和危害性，村民的日常用水安全得到了保障；二是通过环境整治，改变了村庄“脏、乱、差”的现状，改善了村庄的卫生条件，村民的幸福感得到了提升，村庄生态环境也得到根本改善；三是人居环境整治是乡村振兴的基础工作，此项帮扶项目的实施，对以上四个村构筑村民绿色生活方式和人居空间起到了显著的作用。
2022年，中泰证券投入10万元帮助柞水县下梁镇明星社区股份经济合作社进行乡村环境治理、人居环境整治行动、提升居民整体居住环境，四、五组安装太阳能路灯30余盏，改善当地居民夜间出行环境。
[bookmark: _Toc4000][bookmark: _Toc4920][bookmark: _Toc17208][bookmark: _Toc15226]以实践项目为依托深入落实智力帮扶，促进帮扶县域的就业培训
本着“强化技能帮扶，实现技能提升”和“扶贫必扶智”的主导思想，中泰证券出资17.5万元，一是由柞水县乡村振兴局牵头开展全县脱贫劳动力技能培训，培训内容为木耳种植和中药材种植，2021年参训人员达575人；二是柞水县乡村振兴局对柞水县下梁镇明星社区股份经济合作社的天麻、猪苓、五味子科管、木耳等种植户及专业技术管理人员、乡村振兴带头人等进行种植技术培训，2022年预计参训人员达1000人以上。通过培训有效提高群众从业的工作技能，增加当地群众就业机会，提升群众日常收入。
[image: 中泰证券—陕西省柞水县智力帮扶（种植培训）2]图6 中泰证券在柞水县开展智力帮扶（种植培训）
[bookmark: _Toc27649][bookmark: _Toc11561][bookmark: _Toc15497][bookmark: _Toc3370]多种方式开展捐资助学活动
2021年，中泰证券陕西分公司代表山东中泰慈善基金会联合新丝路投教基地，赶赴受水灾影响的柞水县曹坪镇什字村红石小学开展贫困小学助困活动，采买分发食品、文教具、电脑等12类物资，进行儿童财商教育课程。
[image: 柞水县“泰温暖”活动照片（曹坪镇什字村红石小学）]图7 中泰证券陕西分公司走访慰问红石小学
2022年初，中泰证券通过山东中泰慈善基金会出资50万元，与陕西盘龙药业联合在柞水县设立“盘龙中泰助学金”，助力乡村教育事业发展,激励广大教师奋发有为和乡村学生励志成才。
[bookmark: _Toc30178][bookmark: _Toc20567][bookmark: _Toc19355][bookmark: _Toc2871]开展消费帮扶，进一步促进乡村产业发展
中泰证券把消费帮扶作为结对帮扶重要抓手，指导工会组织将职工福利保障与促进贫困地区产业发展有机结合，近年来，先后从陕西柞水县采购木耳、茶叶、养生面条、中药制品等农副产品510多万元。中泰证券消费帮扶活动，对于拓宽柞水县农副产品销路、促进当地农产品品牌建设，增加当地农户收入，带动当地产业发展发挥了积极作用。
[bookmark: _Toc25614_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc6183][bookmark: _Toc30984][bookmark: _Toc25512][bookmark: _Toc26679]六、下一步措施和建议
2022年是党的二十大召开之年，也是推动巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接的关键之年，在深入学习贯彻党的十九届六中全会精神和习近平总书记到陕考察重要讲话重要指示精神下，要紧紧围绕党中央决策部署，坚决守住保障国家粮食安全和不发生规模性返贫两条底线，扎实有序做好乡村发展、乡村建设、乡村治理等重点工作。
一是进一步强化统筹协调。坚持把推进巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接作为工作重中之重，优先满足“三农”发展要素配置，引导和支持人才、资金、技术等各类发展要素向农村聚集，以农村基础设施建设、乡风文明治理、农村人才队伍建设为重点，推动组织共建、产业共兴、人才共享、文化共育、生态共创，形成以巩固脱贫成果夯实乡村振兴基础，以乡村振兴引领脱贫成果巩固的良性循环机制。
二是要抓实产业就业。加快建设以金米国家级现代农业产业园为中心的多条木耳产业带，因地制宜扶持香菇、茶叶、中药材、生猪、冷水鱼等特色产业。着力提高小额信贷获贷率，积极推广“富民贷”，规范管理互助资金，组织实施好到户类产业帮扶项目。持续完善联农带农机制，让农民更多分享产业增值收益。深化苏陕劳务协作，强化省内劳务协作，加大援企稳岗力度，规范管理公益岗位，用好社区工厂、以工代赈等载体，确保脱贫人口就业规模和收入水平稳中有增。
三是大力培育新型职业农民，为乡村振兴提供人才支撑。农民是建设现代农业和新农村的主体。农民素质的高低，直接影响到乡村振兴的成果。只有培养造就千千万万高素质的新型职业农民，才能形成持续推动现代农业建设的力量源泉。从提高农业生产经营者素质出发，大力开展新型职业农民培训，通过技术培训、政策扶持等措施，留住一批拥有较高素质的青壮年农民从事农业，不断增强农业农村发展活力。大力培养一批懂法律、会经营、能管理、有技术的新型职业农民，为乡村振兴提供有力的人才支撑。
四是要不断提高示范引领作用。逐步打造一批产业特色鲜明、基础设施完善、宜居宜业宜游、社会安定和谐的乡村振兴示范村，形成可借鉴、可复制、可推广的乡村振兴标准，以点带面推动乡村全面振兴。
五是要继续加强环境治理。围绕建设秦岭山水乡村，积极推进村容村貌整治、生活污水和垃圾治理、厕所革命等工作，从根本上治理农村人居环境脏乱差源头，不断巩固提升村庄清洁行动整治成果。定期开展环境优美村、卫生清洁户等评选活动，使“讲文明、讲卫生”成为广大村民的良好行为习惯，促使农村环境面貌发生根本改善。
六是要充分宣传落实政策。通过邀请专家解读、业务人员讲解和制作简明读本等办法，加大巩固脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接政策的宣传，提高镇村干部对政策理解的精准度和广大群众对政策的知晓率。持续加大乡村产业、农村改厕、灾后重建等一系列衔接政策兑现力度，确保广大群众各类政策应知尽知、应享尽享，不断提高群众的满意度、幸福感。
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■2020年经济数据（亿元）
■2021年经济数据（亿元）
系列 1	生产总值	农林牧渔业总产值	社会消费品零售总额	财政总收入	88.34	16.18	9.67	3.99	系列 2	生产总值	农林牧渔业总产值	社会消费品零售总额	财政总收入	97.27	17.15	10.76	4.28	
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